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Inleiding
Het is voor de vijfde opeenvolgende keer dat het APO een jaarwerkplan uitbrengt. Het vijfde jaar waarin de APO-partners in gezamenlijkheid acties ondernemen op het gebied van onderwijsarbeidsmarktbeleid. Vijf jaar met projecten die op korte of langere termijn oplossingen bieden voor lerarentekorten. Vijf jaar waarin we onze visie op de langere termijn omzetten in de ondersteuning van scholen, schooldirecteuren, schoolbesturen en lerarenopleidingen. En tot slot: vijf jaar waarin de gemeente zich steeds heeft gerealiseerd dat het vinden van voldoende en goedgekwalificeerd onderwijspersoneel in de grote stad extra aandacht en extra geld verdient.

Het is al talloze malen gezegd en beschreven in de afgelopen maanden: we staan voor een ongekend groot arbeidsmarktprobleem in het onderwijs. 75% van het zittend personeel in het voortgezet onderwijs in Nederland stroomt in de komende 9 jaar uit. Dat is 75% van de ervaren leraren waarvoor vervanging gevonden moet worden. In het primair en voortgezet onderwijs moeten we in Nederland in de komende 9 jaar honderdduizend (100.000) nieuwe mensen vinden, hbo en wo-opgeleide personeelsleden. De toestroom naar de lerarenopleidingen, pabo, 1ste en 2de graadsopleidingen van middelbare scholieren zal ruimschoots tekort schieten om de vacatures te vervullen. We moeten dus andere groepen aanspreken. De kwaliteit van het onderwijs staat op het spel. Op verzoek van de minister van onderwijs schreef de commissie leraren ( ook wel de commissie Rinnooy Kan) in september 2007 het rapport ‘Leerkracht’. Op de titelpagina staat: ‘Nederland staat aan de vooravond van een dramatisch kwantitatief tekort aan kwalitatief goede leraren.’ En op diezelfde titelpagina: ‘De minister (heeft) de commissie ingesteld om te adviseren over deze fundamentele bedreiging voor de toekomst van Nederland als kenniseconomie.’ De voorzitter van de commissie zei: ‘Onze opdracht is mislukt wanneer we de urgentie van het probleem niet bij alle verantwoordelijken ingeprent krijgen.’
We zijn in Amsterdam al heel lang overtuigd van de urgentie. 

Daar waar de APO-partners die verantwoordelijkheid kunnen nemen wordt die ook genomen. Zie de jaarlijkse evaluaties van de APO-werkplannen. Dankzij onze gezamenlijke inspanning zijn we in staat gebleken een aanwijsbare bijdrage te leveren aan de minimalisering van het tekort en de kwalitatieve verbetering van nieuw en zittend personeel. We delen desondanks de mening van de commissie dat ‘het probleem al meer dan 15 jaar bekend (is), maar dat een lange lijst van eerdere beleidsmaatregelen tot nu toe teleurstellend weinig opleverde.’ (blz. 8) De structurele wijzigingen die nodig zijn om het probleem bij de wortel aan te pakken gaan de macht van de Amsterdamse partners te boven. Voor een betere beloning en een sterker beroep, de kern van het advies van de commissie, zijn de roeiriemen van lokale partners niet lang genoeg. In dit opzicht is de rijksoverheid tot nu toe in ruime mate tekortgeschoten. 
Begin november ’07 komt de minister van onderwijs met voorstellen die een antwoord moeten zijn op het advies van de commissie. Daarin zullen ook de zogenoemde ‘Korte termijn crisismaatregelen’ worden beschreven. De APO-partners hebben hoge verwachtingen van de reactie van het kabinet en de Tweede Kamer. We hopen snel met het ministerie om de tafel te kunnen om onze plannen en die van de minister op elkaar af te stemmen. Dat overleg zal consequenties hebben voor ons werkplan ‘08.
De APO-partners wegen steeds met grote zorgvuldigheid af op welke speerpunten zij zich zullen richten. Geen baaierd aan projecten die alle een klein subsidiebedrag ontvangen. Wel een samenhangend beleid met een evenwichtige verdeling tussen korte en langere termijn activiteiten. Projecten die de tijd krijgen zich te ontwikkelen, gericht op beëindiging van de subsidie met behoud van de resultaten en voortzetting vanuit reguliere middelen. Daar waar mogelijk gericht op anticyclisch beleid: anticiperen op tekorten in tijden van ‘overschot’. Anders gezegd: het dak repareren voor het gaat regenen.
Voor het werkplan 2008 hebben de partners besloten prioriteit te leggen bij vier thema’s: 
· het naderend tekort aan leraren 1ste en 2de graads in het voortgezet onderwijs,

· het tekort aan directieleden, eerst in het primair, later ook in het voorgezet onderwijs,

· opleiden in de school,

· de Amsterdamse top-docent.

In het schooljaar 2007-2008 zijn twee projecten rond diversiteitsbeleid door het APO gesubsidieerd.  Een daarvan betreft de voorbereiding van mbo-studenten op de overstap naar de lerarenopleidingen. In het andere project  werken drie lerarenopleidingen (EHvA, Ipabo en Inholland) samen aan de verdere deskundigheidsbevordering van hun personeel in de begeleiding van migrantenstudenten. Op basis van de ervaringen zullen we bezien of voortzetting resp. uitbreiding van de subsidie voor diversiteitsbeleid gewenst is.
De cijfers uit het Ecorysonderzoek dat in januari 2007 in opdracht van het APO is verricht tonen overduidelijk aan dat de partners alles in het werk moeten stellen om de golf van kwalitatieve en kwantitatieve tekorten het hoofd te bieden. En dat zullen we. 

A.
APO-begroting 2008

1. APO-projecten 2008

	projecten primair onderwijs



	
	project
	partners
	APO-subsidie

07
	APO-subsidie

08

	1.1
	Opleiden in de school rond EHvA
	div. scholen en EHvA
	70.000

in combinatie met Ipabo 1.2
	117.000

	1.2
	Opleiden in de school rond Ipabo
	div. scholen en Ipabo
	70.000

in combinatie met EHvA 1.1
	60.000

	1.3
	Opleiding nieuwe directeuren PO, inclusief “bazen van buiten”.
	div. scholen
& 
opleidingsinstellingen
	0
	140.000

	1.4
	‘Plusdirecteuren’

coaching on the job van startende directeuren
	div. scholen
	80.000
	80.000

	1.5
	De Zoete Inval 
	div. scholen 
	65.000
	65.000

	totaal
	462.000


	projecten voortgezet onderwijs



	
	project
	partners
	APO-subsidie

07
	APO-subsidie

08

	1.6
	ITS Academie
1ste graads opleiding voor docenten hoger onderwijs
	div. scholen 

& VU, HvA, UvA
	0
	72.000

	1.7
	Opleidingstraject nieuwe directeuren 

Later in 2008
	div. scholen
& opleidingsinstellingen
	0
	30.000

	1.8
	2de carrière in het A’damse VO
uitvoering later in 2008
	div. scholen
& opleidingen
	0
	PM

	
	
	
	
	

	totaal
	102.000


	projecten beroepsonderwijs


	
	project
	partners
	APO-subsidie

07
	APO-subsidie

08

	1.9
	Voorkomen vroege uitstroom docenten


	ROCvA
	0
	35.000

	totaal
	35.000


	gecombineerde projecten 



	
	project
	partners
	APO-subsidie

07
	APO-subsidie

08

	1.10
	Top-docent 
	div. scholen po, vo, mbo
& opleidingen
	0
	(apart te financieren)

	1.11
	APO-denktank
	Apo-leden
	10.000
	15.000

	

totaal
	15.000


2. Gezamenlijke activiteiten

	activiteit
	APO-subsidie

07
	voorgestelde

APO-subsidie

08

	2.1
	Woningen voor Amsterdamse leraren
	30.000
	15.000

	2.2
	monitoring
	7.000
	7.000

	2.3
	communicatie
	10.000
	10.000

	totaal
	47.000
	32.000


3. Overhead

	activiteit
	APO-subsidie

07
	voorgestelde

APO-subsidie

08

	3.1
	projectmedewerker

8 uur p.wk
	16.000
	16.000

	3.2
	programmacoördinatoren PO&VO

beiden 8 uur p.wk
	30.000
	30.000

	3.3
	programma-manager 

8 uur p.wk
	51.000
	51.000

	3.4
	accountant & fin. administratie
	10.000
	10.000

	3.5
	huisvesting APO
	10.000
	10.000

	3.6
	kantoorkosten
	1.000
	1.000

	totaal
	118.000
	118.000


4. Overzicht begroting APO 2008

	
	voorgestelde

APO-subsidie

	4.1
	APO-projecten 2008

1.1. t/m 1.11.

totaal
	614.000

	4.2
	Gezamenlijke activiteiten
	32.000

	4.3
	Overheadkosten
	118.000

	totaal generaal APO-begroting 2008
	€ 764.000


B. Korte beschrijving van de projecten en activiteiten


Voor een uitvoerige beschrijving van de projecten, incl. kwalitatieve en kwantitatieve doelstellingen, verwijzen wij u naar de verzameling van formats voor de subsidieaanvragen zoals die door de projectleiders bij het APO zijn ingediend.

B.1
Projecten
1.1
Opleiden in de school, diverse scholen i.s.m. EHvA

Zes clusters van scholen werken inmiddels als ‘opleidingsscholen’ samen met de EHvA, twee clusters sluiten zich in 2008 aan. Daarmee geven ze inhoud aan de wens van scholen en opleidingen om de inhoud van de opleiding beter af te stemmen op de eisen die aan nieuwe leraren primair onderwijs in Amsterdam worden gesteld. De gevraagde APO-subsidie bedraagt  € 117.000,-. Met de subsidie (€ 12.500,- per cluster) ontvangt elk cluster een tegemoetkoming in de kosten van een coördinerend opleider in de school.
1.2
Opleiden in de school, diverse scholen i.s.m. Ipabo

Drie schoolbesturen: ASKO, Bijzonderwijs en KBA werken samen met de IPABO in het zgn. werkplekleren. Pabo-studenten brengen 50% van hun opleidingstijd door op de basisschool onder leiding van geschoolde opleiders. Samen met schoolbesturen heeft de Ipabo een “Expertise Centrum Opleiden” ontwikkeld. Het centrum ontwikkelt o.a. de certificering van de “opleidingsschool”, “de opleider in de school”, de docenten als “opleidingsdocenten”, een basale mentorentraining en een begeleidings- en beoordelingsmodel. De gevraagde APO-subsidie bedraagt  € 60.000,-. Elk van de vier deelnemende partijen ontvang € 15.000,-  waarmee circa een derde deel van de kosten wordt bestreden.
1.3.
Opleiding nieuwe directeuren  PO, inclusief  “bazen van buiten”.
In het primair onderwijs is een aanzienlijk tekort aan directieleden te verwachten. De schoolbesturen pakken samen met diverse opleidingsinstellingen deze uitdaging op. Door een gerichte werving onder zittend personeel wordt potentieel ‘gespot’. Enkele schoolbesturen zullen ook werven onder ‘bazen van buiten’. 
Na werving volgt een oriëntatiefase om te onderzoeken of men een dergelijke functie werkelijk ambieert. De participerende opleidingen nemen een selectieassessment af.
De totale kosten voor het eerste projectjaar worden geschat op € 290.000,- waarvoor een APO-subsidie van € 140.000,- is aangevraagd. 25 opgeleide en startbekwame directeuren zullen in de loop van 2008-2011 via dit traject aangesteld worden.
1.4
‘Plusdirecteuren’, coaching on the job van startende directeuren PO
De begeleiding van pasaangestelde directeuren is van belang om te voorkomen dat zij voortijdig uitvallen. In het project plus-directeuren begeleiden ervaren directeuren hun nieuwe collega’s op andere scholen. De gevraagde APO-subsidie bedraagt  €80.000,- waarmee 10 startende directeuren worden begeleid.
1.5
De Zoete Inval

Ook dit jaar bestaat bij ziekte van leerkrachten in het primair onderwijs de mogelijkheid om Amsterdamse kunstenaars in te schakelen als vervanger. Zij bieden een cultureel programma voor een dag en lossen daarmee het korttijdelijke vervangingsprobleem op waarvoor de school zich anders gesteld zou zien. De gevraagde APO-subsidie bedraagt  € 65.000,- waarmee ten minste 500 dagdelen worden verzorgd.
1.6
ITS Academie

De ITS academie is een samenwerkingsverband van HO-instellingen (VU, HvA en UvA) en levert een bijdrage aan de bestrijding van het tekort aan 1ste graads bètadocenten in de regio Amsterdam.  Zij sluit arrangementen waarin docenten/promovendi/postdocs uit het hoger onderwijs hun werkzaamheden combineren met een onderwijstaak in het voortgezet onderwijs. Deze HO-docenten behalen daarbij een 1e graads onderwijsbevoegdheid. De totale kosten worden begroot op 1,8 miljoen euro. De gevraagde APO-subsidie bedraagt € 72.000,-  daarmee zal 13,7 fte in het vo worden ingezet.
1.7
Opleidingstraject nieuwe directeuren VO 


In de loop van de komende jaren wordt een tekort aan goedopgeleid management personeel voor de vo-scholen voorspeld. De vo-scholen zullen samen met CNA en NSA de eerste stappen zetten om de kwalitatieve en kwantitatieve tekorten op te heffen. 

Allereerst zal de projectleiding de vervangingsbehoefte van de scholen in kaart brengen en een inventarisatie opzetten van ‘potentials’ op de scholen. Daarna zullen de partners de bestaande organisatie van oriëntatiecursussen en opleidingen tot schoolleider aan passen aan de wensen van de scholen en de mogelijkheden van de opleiders. In 2008 zullen twee oriëntatiecursussen worden georganiseerd. In september gaan twee groepen ‘Opleiding tot Schoolleider’ van start. 
De totale kosten worden begroot op € 198.000,- waarvoor € 30.000,- APO-subsidie is aangevraagd. In totaal zullen in 2008 30 personen deel nemen aan de oriëntatiecursussen en  30 personen de opleiding tot schoolleider starten.
1.8
2de carrière in het A’damse VO

We zijn in overleg met de scholen om te onderzoeken op welk moment we voldoende vacatures kunnen verzamelen om dit project te starten, mogelijk in de eerste helft van 2008. 

In de komende vier/vijf jaren zal een groot lerarentekort ontstaan, zowel een tekort aan 2de graads als aan 1ste graadsopgeleiden. We willen dit tekort bestrijden door een aantrekkelijk aanbod te ontwikkelen voor  mensen die hun tweede carrière in het Amsterdamse onderwijs willen starten. We zoeken belangstellenden die enkele of vele jaren hebben gewerkt in enige andere sector. Kandidaten hebben ten minste een hogere beroepsopleiding gevolgd, resp. functioneren op h.b.o.-niveau. Wij bieden de kandidaten een baan en een opleiding. De scholen nemen de kandidaten in dienst als ‘Collega in Opleiding’.De aanstelling begint met een kennismakingsperiode van drie maanden waarin de CIO de school en het onderwijsklimaat leert kennen en eerste leservaringen opdoet. Een ervaren collega, die daartoe enkele uren per week is vrijgesteld van lesgevende taken, begeleidt de CIO. Er wordt in de periode een assessment afgenomen dat de inhoud en de duur van de opleiding bepaalt. Aan het eind van de drie maanden nemen CIO en school een formeel besluit over de voorzetting van de aanstelling door de ondertekening van een tripartiete overeenkomst. Daarin leggen CIO, school en opleiding afspraken vast over aanstelling en opleiding. 

1.9 
Voorkomen vroege uitstroom docenten ROC
Naar schatting 25% van de pasaangestelde, jonge docenten verlaat al weer na een of twee jaar de ROC’s. Door de groei van het personeelsbestand in enkele onderdelen van de ROC’s neemt de behoefte toe aan een goed begeleidingstraject voor deze doelgroep. De doelstelling is om het verloop terug te brengen naar 10%. Aan het eind van het project komt een handleiding beschikbaar waarin succesvolle interventies worden beschreven. 
De huidige aanvraag betreft het ROC van Amsterdam. In december 2007 voeren ROCvA en ROC Amarantis overleg om in gezamenlijkheid dit project uit te voeren. De totale kosten van het project bedragen € 53.670,-, waarvoor € 35.000,- APO-subsidie is gevraagd.

1.10 Top-docent 

Zie het projectplan TOP-traject, Leernetwerken in Amsterdam, sept. 2007 dat opgesteld is door EHvA, Ipabo en VU. 
Als onderdeel van het bestuursakkoord van het College van B&W van Amsterdam is de ambitie uitgesproken een traject te ontwikkelen om docenten in Amsterdam te ondersteunen bij hun complexe onderwijsopdracht. Daarvoor is een aparte begrotingspost opgenomen. 
De opleiding tot top-docent heeft drie doelstellingen:

1. Het versterken en ondersteunen van de professionaliteit van leraren ten behoeve van het werken in de complexe Amsterdamse onderwijsomgeving.

2. Het versterken van de aantrekkelijkheid van leraarschap in Amsterdam.

3. Een positieve bijdrage leveren aan de ontwikkeling van kwalitatief goed onderwijs op schoolniveau.

Het TOP-traject leidt tot een certificering. Deelnemers kunnen er voor kiezen om de opbrengst die het TOP-traject voor hen heeft, vast te leggen in concrete producten. Deze kunnen gebruikt worden om bij de intake voor een educatieve master hun EVC’s aan te tonen kunnen leiden tot een verkorting van de studie.
1.11 APO-denktank

Vanuit het APO is een denktank opgericht die zich richt op de ontwikkeling van middellange termijn visies op het Amsterdamse onderwijs. In 2006 hebben we onder meer een viertal scenario’s voor het onderwijs in 2015 ontwikkeld. Daar is de publicatie ‘Leren in Amsterdam in 2015’ uit voortgekomen.
De denktank zal in 2008 strategieën ontwikkelen om inzicht te krijgen hoe men, zowel in de onderwijs- en overige non-profitsectoren, als in de profitsectoren, oplossingen zoekt voor  het komende personeelstekort. 
B.2
Gezamenlijke activiteiten
2.1
Woningen voor Amsterdamse leraren
Al enkele jaren kent Amsterdam een voorrangsbeleid bij de toekenning van woningen voor drie doelgroepen: politie, zorg en onderwijs. Woningzoekenden worden op diverse wijzen geholpen bij het vinden van een (tijdelijke) woning. Nieuw personeel kan met voorrang in aanmerking komen voor de huur van sociaal huurwoningen. Daarnaast bestaat de mogelijkheid om tijdelijk woningen te huren die op korte of langere termijn zullen worden gerenoveerd, resp. gesloopt. Een woningcoördinator heeft tot taak de voorlichting naar leraren en scholen te verzorgen en de verdeling van de beschikbare woningen te coördineren. 
2.2
Monitoring


Daar waar nodig zal het APO opdrachten verstrekken voor onderzoeken die de APO-leden voorzien van informatie over de (te verwachten) ontwikkelingen op de onderwijsarbeidsmarkt in Amsterdam.
2.3
Communicatie

Net als voorgaande jaren zal APO zich in zijn communicatie richten op diverse doelgroepen. Voor Amsterdamse leraren, schoolleiding en besturen brengen we tweemaal per jaar een APO-nieuwsbrief uit. 

Voor belangstellenden van binnen en buiten Amsterdam bestaat de website www.vooreenamsterdamseklas.nl. Hier is o.m. informatie te vinden over werken in het Amsterdamse onderwijs, opleidingen PO en VO, APO-projecten en vacatures. Daarnaast werken we regelmatig mee aan korte uitzendingen op AT5, de lokale omroep. Jaarlijks adverteren we in het blad ‘Straks’ van de AOb, dat zich richt op pasafgestudeerden van de lerarenopleidingen.

B.3
Overhead

Het programma-management van het APO bestaat uit een projectmedewerker, twee programmacoördinatoren voor resp. PO en VO en een programma-manager. 

De opdracht voor het programma-management luidt:

· de opstelling van het jaarlijkse APO-werkplan, evenals de gewenste 
tussenevaluatie;
· coördinatie van de uitvoering van het goedgekeurde werkplan;

· de organisatie van de (financieel) administratieve en secretariële 

ondersteuning.

Bij deze opdracht hoort onder meer de besprekingen met de wethouder en ambtenaren van DMO over de inhoud van de APO-projecten, de voortgang, de begroting en de verantwoording.

Tevens draagt het programma-management er zorg voor dat de stichting APO goed kan functioneren als ontvanger van de gemeentelijke subsidie en kan optreden als subsidiënt van de deelnemende besturen. 
De programma-manager verzorgt de noodzakelijke bilaterale contacten met de verschillende deelnemers van het APO. Daarnaast draagt de programma-manager zorg voor functionele contacten met andere regionale platforms, het ministerie van OCW, het Sectorbestuur Onderwijsarbeidsmarkt (SBO), etc.
Naast kosten voor deze vier medewerkers kent het APO: huisvestingskosten, kantoorkosten en de kosten voor de financiële administratie en accountancy.
C. 
Plannen in opzet

Zoals in de inleiding gemeld verwachten we dat de plannen van de minister van onderwijs consequenties zullen hebben voor het APO-werkplan. Ten tijde van de vaststelling van het werkplan kon daarmee nog geen rekening worden gehouden. 
De vier onderstaande projecten staan in de steigers om in de loop van 2008 nader uitgewerkt te worden.
C.1
Vooruitaanstellen 
In de schooljaren 05-06 en 6-07 zijn 106 leraren bovenformatief aangesteld in scholen voor primair en voortgezet onderwijs. Daartoe is een subsidie van de rijksoverheid van 3 miljoen euro gebruikt. De scholen/scholbesturen legden eenzelfde bedrag bij. Met dit project werd voorkomen dat pasafgestudeerden van de lerarenopleiding geen werk in het Amsterdamse onderwijs konden vinden. Door hen nu al aan te stellen werden ze behouden voor de Amsterdamse onderwijsarbeidsmarkt. In de komende jaren zullen in primair en voortgezet onderwijs nog leraren van de opleiding komen die niet allemaal een baan van redelijke omvang kunnen vinden. Het tekort in het vo zal zich vooral vanaf 2009 laten voelen, in het primair onderwijs vanaf 2010. 

Het APO onderzoekt daarom de mogelijkheid om financiering te vinden voor een vervolg op dit project. In het kader van het advies ‘Leerkracht’ van de commissie Rinnooy Kan is het denkbaar dat hiervoor vanuit het rijk subsidie beschikbaar komt. De gemeentelijke subsidiemogelijkheden zijn onvoldoende om dit project met eigen financiering rond te krijgen. In het plan moeten we aandacht geven aan de mogelijkheid om voor het voortgezet onderwijs in de vakken waarin nu al een tekort bestaat mensen uit andere sectoren aan te trekken. Een combinatie met het project ‘2de carrière in het A’damse VO’ (project 1.7.) is daarbij voor de handliggend.

C.2 
Culturele diversiteit

Het APO heeft in het schooljaar 2007-2008 drie projecten deskundigheidsbevordering gesubsidieerd van lerarenopleidingen (Inholland, EHvA en Ipabo). Hierin wordt het personeel van de opleidingen verder geschoold op het gebied van begeleiding van migrantenstudenten. Daarmee beoogt men vooral de terugdringing van de uitval van migrantenstudenten. 
Daarnaast heeft het APO de ROC’s gesubsidieerd voor een project waarin de aansluiting van de mb-opleiding op de lerarenopleidingen wordt verbeterd. De doorstroom van mbo naar hbo betreft vooral migranten-studenten.
Op basis van de evaluatie die in de eerste helft van 2008 wordt opgesteld zullen we bezien of voortzetting, resp. uitbreiding wenselijk is.

C.3
Pabo-opleiding voor hb-opgeleiden met uitkering
Schoolbesturen van het primair onderwijs onderzoeken de mogelijkheid om hoger-opgeleiden die nu een uitkering genieten om te scholen tot leraar basisonderwijs. Daarvoor zijn ze in overleg met de dienst Werk en Inkomen, de sociale dienst en de lerarenopleidingen.

C.4
Nieuwe schoolorganisatie & functiedifferentiatie
Enkele scholen in het primair onderwijs onderzoeken de mogelijkheid om nieuwe vormen van schoolorganisatie te ontwikkelen. Dit kan leiden tot andere taken en functies in de scholen en daarmee tot een nieuw functiebouwwerk. Het zal ook consequenties hebben voor vragen aan de opleiders, incl. de opleiders van onderwijsassistenten en leraarondersteuners.
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