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Inleiding op het APO-convenant
Om regionaal onderwijsarbeidsmarktbeleid te kunnen voeren werken de onderwijspartners in Amsterdam al sinds 2003 op basis van een convenant samen. Het eerste convenant van 2003 heeft een looptijd t/m 2006. De partners hebben uitgesproken dat het wenselijk is een nieuw convenant af te sluiten voor de periode t/m 2010. Daarmee loopt de duur van het convenant synchroon met de nieuwe bestuursperiode van het college van B&W, de gemeenteraad en de stadsdeelraden. 

Het uiteindelijke doel van de samenwerking die voortvloeit uit het convenant is een bijdrage te leveren aan de kwaliteit van het onderwijs in de Amsterdamse scholen door zorg te dragen voor goed en voldoende personeel. De doelgroep betreft de gehele keten van voorschool, via primair en voortgezet (speciaal) onderwijs tot en met de beroeps- en volwasseneneducatie. Met de doelstelling is ook aangegeven dat het bestaansrecht van het APO uitstijgt boven het probleem van het dreigende lerarentekort. Het tekort was in 2003 wél de aanleiding van het aangaan van het convenant. Maar ook toen al waren de partners zich bewust van het feit dat samenwerking op een breder terrein dan werving van nieuw personeel en het behoud van zittend personeel noodzakelijk is om de doelstelling te realiseren. Zo hoort bij goed gekwalificeerd en voldoende personeel ook de vraag naar

· de inrichting en inhoud van de lerarenopleidingen
· de wijze van samenwerken tussen werkgevers en opleiders, 
· de ontwikkeling van leeftijdsbewust personeelsbeleid
· de organisatie van het onderwijsleerproces en de daarbij behorende inzet van personeel.

· de wijze waarop het personeel een afspiegeling kan zijn van de Amsterdamse samenleving. 
Het is van groot belang ons te realiseren dat goed en uitdagend onderwijs voor de Amsterdamse leerlingen ook een bindende kracht vormt voor het personeel op de scholen. Goede scholen maken de werksector aantrekkelijk. 

In de afgelopen convenantsperiode is gebleken dat veel sturingskracht gegenereerd wordt wanneer de partners zich gezamenlijk inzetten. De partners zijn kansen-georiënteerd in plaats van probleemgericht. De samenwerking biedt steeds weer kansen om op een breed terrein samen op te trekken en resultaten te boeken. Zij zijn een aansprekende en belangwekkende partner voor andere onderwijsregio’s, de rijksoverheid, subsidieverstrekkers en andere aan onderwijs gelieerde gremia in Amsterdam. En, zo blijkt uit de contacten met onderwijscollega’s, de Amsterdamse aanpak van het arbeidsmarktbeleid wordt steeds meer ten voorbeeld gesteld.   
Rond het lerarentekort dat zich voordeed tussen 1999 en 2003 en het tekort dat dreigt vanaf 2008 zijn nog enkele belangrijke constateringen te doen die voor het APO en het Amsterdamse onderwijs van belang zijn. We hebben allen in het Nederlandse onderwijs van de vorige tekortgolf geleerd hoe het niét moet. We wisten toen vooraf dat het tekort zou ontstaan. Maar zowel op politiek als op bestuurlijk niveau is op de tekorten onvoldoende geanticipeerd. Toen het tekort eenmaal daar was, moesten we noodverbanden aanleggen, met alle negatieve gevolgen vandien voor de kwaliteit van het onderwijs. Dus, zoals elders geformuleerd: repareer het dak als het droog is. Nu is er de tijd en de mogelijkheid om structuren op te zetten en ervaringen op te doen. De meest recente voorspellingen van het ministerie van OCW  rond het te verwachten tekort zijn van augustus 2005. Het zijn landelijke cijfers die ons verontrusten. Voor het voortgezet onderwijs verwacht het ministerie, afhankelijk van de economische ontwikkeling, een tekort vanaf 2008 tussen de 4 en 8 %. Dit echter een landelijk cijfer, voor het gehele voortgezet onderwijs. Het is onvermijdelijk dat de randstad een aanzienlijk deel van deze tekorten over zich heen zal zien komen. Bovendien zullen de tekorten zich niet gelijkmatig over de scholen in de randstad verdelen. Het vmbo zal harder getroffen worden dan het havo/vwo. M.a.w.: op sommige scholen en in sommige vakken zal een tekort ontstaan dat vele malen groter is dan het voorspelde gemiddelde van 4–8%!
Iets soortgelijks zal zich in het primair onderwijs voordoen. Er zal vanuit tekort in het voortgezet onderwijs druk worden gezet op de doorstroom van personeel van primair naar voortgezet onderwijs. Los daarvan zijn de voorspelde tekorten vanaf 2010 landelijk ca. 1,5 %. Maar in Amsterdam zullen deze tekorten aanzienlijk groter zijn. Overigens betekent een tekort van 1,5% in Amsterdam dat er dagelijks 100 onderwijzers en onderwijzeressen te weinig zijn. Dat betreft dus zo’n dagelijks tekort voor 2500 Amsterdamse leerlingen!
Het APO heeft in de afgelopen periode in toenemende mate ernst gemaakt met zogenoemd ‘anticyclisch beleid’. In de laatste decennia zien we een golfbeweging in tekorten en overschotten in het aanbod van personeel. We liften mee op de economische groei of economische teruggang, op de demografische ontwikkeling en op beleidsmaatregelen van de regering. Daardoor kennen we in afwisseling periodes waarin we personeel met een lantaarntje moeten zoeken, resp. periodes waarin pasafgestudeerde leraren geen baan in het onderwijs kunnen vinden. Die laatste groep verdwijnt in andere sectoren en blijkt voor het overgrote deel voor de rest van hun arbeidzame leven niet meer in het onderwijs te zullen werken. We moeten daarom veel creativiteit en energie steken in het aftoppen van de golf en het dempen van het dal. Waar mogelijk moeten we pasafgestudeerden bovenformatief aanstellen. We moeten ons inspannen om zittend personeel te behouden voor de stad en voor het onderwijs. We moeten naar oplossingen zoeken in de samenwerking van de verschillende onderwijssectoren. We moeten potentieel nieuw personeel op de snelste en kwalitatief verantwoorde wijze in duale trajecten omscholen, opleiden én laten werken. We moeten de voorwaarden creëren voor het Amsterdamse onderwijspersoneel om in een motiverende werkomgeving in een perspectiefvolle loopbaan hun werk te kunnen doen.
Wethouder Aboutaleb heeft als afsluiting van de APO-scenariodag in januari 2006 nog eens een deel van zijn onderwijsagenda ontvouwd. Zorg voor voldoende en goedgekwalificeerde leraren en aandacht voor het behoud van zittend personeel staan hoog op zijn verlanglijst. Hij wil met de vakbonden in overleg om extra salaris voor Amsterdamse leraren te bepleiten. Hij wil af van het systeemdenken, minder instituties, meer efficiënte samenwerking tussen onderwijs, kinderbescherming en zorginstellingen. 
Het APO-convenant biedt de mogelijkheid om hierin samen met de gemeentelijke politiek op te trekken. We moeten steeds combinaties maken met afspraken zoals die gemaakt zijn en worden in het Lokaal Onderwijs-Jeugdplan (LOJP), het ‘Sociaal Structuurplan Amsterdam 2004-2015’, het Bestuursaccoord Stad&Stadsdelen en de ‘Speerpunten bestuursperiode 2006-2010’. De onderwijsscenario’s die het APO in 2006 heeft opgesteld bieden een referentiekader voor  onze beleidskeuzes.
Onderwijs is niet alleen van leerlingen en leraren, onderwijs is van de stad. In Amsterdam hebben we de ambitie om een dynamische en concurrerende kennisstad te worden. Daarvoor hebben we excellent personeel op alle scholen nodig. Het APO kan en zal daar een inspirerende en resultaatgerichte rol in spelen. 

 

Convenanttekst

De schoolbesturen voor primair onderwijs, verenigd in het het Breed Besturen Overleg (BBO) en  het Initiatief Lerarentekort Amsterdam (ILA), de schoolbesturen (Voortgezet) Speciaal Onderwijs verenigd in het OSO

de besturen voor voortgezet onderwijs, verenigd in het Overleg Voortgezet Onderwijs (OSVO),

de besturen van instellingen voor beroepsonderwijs en volwasseneneducatie (BVE) in Amsterdam, 
hierna te noemen de besturen

en

de Educatieve Hogeschool van Amsterdam (EHvA), 

de Interconfessionele Pedagogische Academie Amsterdam – Alkmaar voor basisonderwijs (IPABO), 

het Regionaal Opleidingscentrum (ROC) van Amsterdam, 

het Regionaal Opleidingscentrum Amsterdam, het Sticht en Amersfoort (ROC ASA), 

het Instituut voor de Lerarenopleiding (ILO) van de UvA, 

het Onderwijscentrum van de Vrije Universiteit,  
School of Education van INHOLLAND,

allen als medeopleiders van onderwijspersoneel, 
hierna te noemen de opleidingsinstellingen

en 
het gemeentebestuur van Amsterdam en de Dagelijks Besturen van de Amsterdamse stadsdelen, 
hierna te noemen de lokale overheden 

daarbij samenwerkend met het Sectorbestuur Onderwijsarbeidsmarkt (SBO) alsmede de vakbonden
verder te noemen “de partijen”

komen het overeen dat zij gezamenlijke inspanningen zullen leveren op de volgende aspecten van het onderwijsarbeidsmarktbeleid: 

1. Anticyclisch arbeidsmarktbeleid

De partners zullen zich inspannen om maatregelen te treffen om de cyclus ‘tekort-overschot’ te doorbreken. De mogelijkheden zullen onderzocht worden om in tijden van ‘overschot’ personeel te behouden voor het onderwijs en te voorkomen dat pasafgestudeerden voor de onderwijsmarkt verloren gaan. De diverse onderwijssectoren zullen samenwerken om tekorten/overschotten weg te werken. De mobiliteit vanuit andere maatschappelijke sectoren zal worden bevorderd.

	Speerpunt in eerste convenantsperiode:

Met 6 miljoen euro, geld van de schoolbesturen en rijksoverheid, zijn 96 pasafgestudeerden voor een periode van twee jaar bovenformatief aangesteld in primair en voortgezet onderwijs 


2. Personeelsbeleid
De partners zullen samenwerken op het gebied van personeelsbeleid. Hierbij wordt gedacht aan:

· leeftijdsbewust personeelsbeleid, 
· bestrijding ziekteverzuim, 
· vervangingspools, 
· gezamenlijke werving, 
· mobiliteit, 
· nascholing, 
· scholing van onbevoegden, 
· doorscholing van onderwijsassistenten, 
· gedifferentieerde organisatievormen in het onderwijs,
· veiligheid,
· ontwikkelingskansen van zittend personeel door scholing en onderzoek,
· opleidingen ‘Associate degree’.
	Speerpunten in eerste convenantsperiode:

· met rijks- en APO-subsidies hebben ongediplomeerde leraren hun bevoegdheid gehaald

· I.D.-baners zijn opgeleid tot onderwijsassistent
· zij-instromers en onderwijsassistenten zijn aangesteld

· nieuwe directeuren in het primair onderwijs zijn begeleid door ervaren collega’s
· met APO-subsidie zijn onderwijsassistenten opgeleid tot leraarondersteuners in de BVE


3. Opleiden in de school
In een partnerschap van schoolbesturen en opleiders zal onder meer middels projecten rond ‘opleiden in de school’ verder gewerkt worden aan integraal personeelsbeleid en onderwijsontwikkeling. Hierbij wordt gedacht aan:
· de inrichting van duale opleidingen, 
· de uitbreiding van het ‘werkplekleren’, 
· de instandhouding van ‘Assessmentcentra’, 
· het opleiden van coaches en studentbegeleiders, 
· de inrichting van ‘de academische school’, 
· het vormen van kenniskringen rondom opleidingen.
· de schoolbesturen en opleidingen zullen gezamenlijk verantwoordelijkheid nemen om opleidingcurricula te ontwikkelen die zijn toegesneden op de Amsterdamse onderwijspraktijk. 
· de opleidingsinstellingen zullen de mogelijkheden verder uitbouwen om hun onderwijsprogramma’s mede af te stemmen op Eerder Verworven Competenties (EVC’s) van hun studenten.

	Speerpunten in eerste convenantsperiode:

-met APO-subsidies zijn projecten ‘opleiden in de school’ in primair en voortgezet onderwijs gefinancierd
- opleiding van coaches die nieuw personeel begeleiden

- financiering van ‘dieptepilots’ waarin scholen samenwerken met lerarenopleidingen 


4. Diversiteit
De partners spannen zich in om gezamenlijke maatregelen te treffen om de diversiteit in het Amsterdamse onderwijs te bevorderen. Hierbij wordt gedacht aan:

· meer aandacht in opleiding en nascholing van studenten en leraren voor de zorg voor leerlingen van het voortgezet onderwijs die dreigen uit te vallen in het reguliere systeem, 
· toename van het aantal mannelijke studenten en afgestudeerden, m.n. voor het primair onderwijs 
· toename van het aantal allochtone studenten en afgestudeerden,
· toename van het aantal van allochtone leraren, 
· scholing van docententeams, 
· begeleiding van allochtone studenten en leraren, 
· aandacht voor aansluiting mbo/hbo in de lerarenopleidingen, 
	Speerpunten in eerste convenantsperiode:

· werving van allochtone leraren en begeleiding van  allochtone studenten van de lerarenopleidingen
· verbetering van de interculturele competentie van (toekomstige) leraren   


5. Concurrentiepositie Amsterdamse scholen
De partners spannen zich in om Amsterdamse scholen en opleidingen een aantrekkelijk alternatief te laten zijn voor studenten en (potentiële) werknemers. Hierbij wordt gedacht aan:

- 
maatwerk voor het personeel van de Amsterdamse scholen in het kader van (collectieve) arbeidsvoorwaarden waarin de specifieke grootstedelijke context tot uitdrukking wordt gebracht.  

· goed, uitdagend en gedifferentieerd onderwijs voor Amsterdamse leerlingen vormt een aantrekkelijk werkklimaat voor het personeel
· binding van studenten en pasafgestudeerden aan het Amsterdamse onderwijs

· de aanbieding van aantrekkelijke hypotheken voor woningzoekenden (AMH hypotheken), 
· hulp bij het vinden van een huurwoning, 
· de inrichting van schoolgebouwen als adequate leer- en werkomgeving. 
	Speerpunten in eerste convenantsperiode:

· 500 leraren zijn  aan een (tijdelijke) huurwoning geholpen

· leraren zijn in staat gesteld onder aantrekkelijke voorwaarden een hypotheek af te sluiten   


6. Onderzoek en monitoring
De partners participeren in een APO-denktank waarin reflexies op het huidige en het toekomstige onderwijsarbeidsmarktbeleid worden geformuleerd.

De partners zullen waar wenselijk kwantitatief en kwalitatief, beschrijvend en prognostisch onderzoek laten verrichten op het gebied van regionaal arbeidsmarktbeleid. 
	Speerpunten in eerste convenantsperiode:

· ontwikkelen van vier onderwijsscenario’s 2015

· monitoring van actuele lerarentekorten
· onderzoek naar de vergrijzingsgraads van het onderwijspersoneel 

· onderzoek naar het ziekteverzuim 


de partijen zullen hiertoe
· naast de inspanningsverplichtingen zoals die spreken uit dit convenant,
· resultaatverplichtingen aangaan op onderdelen van dit convenant,

· deze resultaatverplichtingen concretiseren in een jaarlijks werkplan dat door de APO-partners wordt vastgesteld.
Dit werkplan is een opsomming van de activiteiten en projecten die in het kader van dit convenant worden uitgevoerd. In het jaarlijks APO-werkplan wordt omschreven 

· wat het doel van elk van de activiteiten of projecten is 
· welke partners betrokken zijn

· hoe taken en verantwoordelijkheden over de partners is verdeeld
· welke kwalitatieve en kwantitatieve resultaten bereikt zullen worden

· welk tijdspad wordt gehanteerd

· wat de totale kosten van de activiteit of het project zijn

· welke partijen een financiële bijdrage leveren

· op welke momenten de tussentijdse en eind-evaluaties worden opgesteld.

Aldus overeengekomen,

Plaats






Datum

Partijen





Handtekeningen
Appendix APO-convenant 2006 t/m 2010
betreffende de samenstelling van het APO

Stemgerechtigde afgevaardigden van de APO-partners:

1. de schoolbesturen primair onderwijs: 


2 APO-leden

2. de schoolbesturen voortgezet onderwijs:


2 APO-leden

3. de schoolbesturen bve/volwasseneneducatie:

2 APO-leden

4. de opleidingsinstellingen




2 APO-leden

5. het gemeentebestuur van Amsterdam:


1 APO-lid

6. dagelijkse besturen van Amsterdamse stadsdelen:
1 APO-lid

7. de vakbonden:





1 APO-lid

De APO-partners dragen hun vertegenwoordigers voor. 

De APO-leden kiezen een voorzitter.

Adviserende leden van het APO:

1. een vertegenwoordiger van het Sectorbestuur Onderwijsarbeidsmarkt (SBO)

2. de projectleider primair onderwijs 

3. de projectleider voortgezet onderwijs

4. de communicatiemedewerker van DMO

5. de programma-manager APO

1
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